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INTRODUCTION

The human life history is not release from the education
forever. The physical and spiritual needs formulated by the education
with the giving of the ability knowledge and the values of the certain
attitude. The information process will take a place by the formal and
informal. The relation of this, we have to know that the life concept is
the motivation sources to the way of live, knowledge discovery and
technology with the technical skillful human being nowadays is the
result of the education efforts. This is pointed that education has the

wide means which is stimulated and went the changed and human live

development.

Development effort itself is the initiative for answer the problem challenge and the live
desire of a state. The development of economics, social cultures, politics, defenses and security,
need the following of the educational effort absolutely to stimulate and participate in every phase
and development process. According to Dr. Gooding, because at every phasesofthe development
process needs the sense of civic consciousness responsibility among to the people. 1t needs full
of the conformities and participates from the society for the development effort itself. In the
Indonesia is the country context, the power of education become certainly made Indonesia as the
developing country to the progress country as done by other countries in the world. Nowadays
education in Indonesia face the challenges from every sectors which is from inside and outside
country until we need the real efforts from all the aspect for taking the parts to handle it.

The government through the Research, Technology and Higher Education Republic
Indonesia Ministry (Kemenristekdikti RI) of course stayed in the front line to grow, improve, and
implement the quality and cultural education in Indonesia as constitution mandate. From all the
program and instruction which is will and done doing by the Kemenristekdikti RI of course need
the cooperation and companies in do that, unexpected with the association or the faculty of
education — department of science education (FIP-JIP) scientific forum which is given the
contribute in support and give the constructive input to forward looking the education in
Indonesia. As we know that the FIP-JIP scientific forum is a forum that have the attention and
proactive in handle every probiems in the staff educators and the educators that estuary to the
improving of the quality education which is competent, like pedagogic, professional, social and
the personal competency.

1




The Indonesian FIP-JIP scientific forum which will held by the Gorontalo State University that
cooperate with the all the Universities even the Private University and the State University is
formed by the commitment and academic responsibility to improve the quality of better
education in Indonesia. The theme that have been taken in the Indonesian FIP-JIP scientific
forum is “Connecting to compete: Actualization the Education Knowledge through Innovation
and cuitural unique in the ASEAN Economic Community Era”. This is the theme which have the
relevance to answer the nowadays issue that have been being faced by the ASEAN countries
except Indonesia.

One of the challenges to face the MEA Era 2015 is to prepare the Human Resources
which is able to have the global competition, but it is not forget the nation character as the
Indonesian. It is need the smart idea to match the innovation and cultural unique or local wisdom
in implementation the national endurance especially in the economic, culture and other sectors,
so Indonesia does not lost the face and have the own civilization to the ASEAN community. The
other consequence from MEA is there the agreement “mutual recognition arrangement” (MRA)
about 12 sectors in services and products become the priority. This is the place of the education
as the leading sectors in prepare the innovative human resources and globally compete that
relevant with the feel and the purpose for the activities. Besides that, the International seminar is
the real proof of this forum in improving the globally relationship which can implicated to the
education growing and to introduce Indonesian culture in the words @s nurturing effect. We
would like to say appreciate and thank you for the organization and FIP-JIP Scientific Forum for
the hard worked and the dedication in organized the international scientific event. We hope this
event always happen and intensively done, so it can be productive in the future.

Government through the Research, Technology

and Higher Education Republic Indonesia Ministry

Mohamad Nasir
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INTRODUCTION
OUR EDUCATION IN ASIAN CENTURY

Syamsu Qamar Badu
Rector of Gorontalo State University

Rector of Gorontalo State University through this project
book, I would like to give the great appreciation to the
Education Science Faculty, Gorontalo State University as the
committee in organized the International event. As an event
who become wrapped around all the Education Science
Department in Indonesia, FIP-JIP 2015 have been definitely
given the big contribution to our education improvement.

The purpose of FIP-JIP 2015 is an International
moment to concentrate the improvement steps of Indonesian
education that compete energy in ASIAN century nowadays.
As the nation we have collaborate to give high innovations in
education sector because with it way the human resources quality will be rely on.

To all of the participants who will attended the forum, as a rector, I represented the all the
Gorontalo State University academic civitas give the big pleasant and high appreciation. Your
attended is the pleasure even as a scientist who will gave the writing, idea, and scientific
discovery, although as the nation from all the region and universities in Indonesia. Those are
become the illustrate to our unity and contribution for the victorious of Indonesian education.

Thank you,

Welcome in to Gorontale, Congratulation for FIP-JIP 2015

Gorontalo, September 9, 2015

Prof. Dr. Syamsu Qamar Badu, M.Pd
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INTRODUCTION

Give thank to Allah SWT, Because Aliah SWT mercy we could do
the FIP-JIP Indonesia Forum which is held with the International
Seminar on September 9™ — 11% 2015, in Gorontalo at Gorontalo
State University as the host and committee.

FIP-JIP Forum 2015 is the especially meeting that have been opened
the momentum about the useful of national education which is have
mental revolution perspective to all the education dimensions. This is
according to the movement momentum of President of Republic
— Indonesia, Ir. H. Joko Widodo to build the national education to be
autonomous economy and to expression of deference to nobility in culture so the nation
continues which have high characters to answer the ASEAN Economy Community (MEA) era.
Indonesian could not refuse which is taking a part from the bilateral cooperation in ASEAN
Countries to become the open community and developing also harmonious.

FIP-JIP Forum 2015 have the high urgency to improve passion education to the education
community in Indonesia, like Japan who have the sensitivity in love the education, with the
slogan, love education, which is high and sublime activity in the middle of Indonesian nowadays.
The education in Indonesia since the Ki. Hajar Dewantoro era invited the nation to love the
education in every dimension. The importance of this forum also apply together with mental
revolution movement which have to powerful in national education. This is a snow ball which
have throwing educators community by the teachers from classroom to the wide communities.
From the classroom created the generations that powerful to answer the golden year 2045 in the
future.

I happily to the committee of FIP-JIP forum of Education Science Faculty, Gorontalo State
University who have fight for the happening the event and especially to the even that will give
the award (FIP-JIP AWARD) to the educator Oases personage who have high dedication. The
FIP-JIP AWARD hopefully become the “Inspiration” for the practical and professional of
education to examine, think, and do to national education progress.

Finally, I would like to thank the FIP-JIP committee of Education Science Faculty, Gorontalo

State University for do the program. Hopefully, the forum will be the forum which able to make
national education colorful.

Wassalam

Education Science Faculty Dean,
Medan State University

Dr. Nasrun, M.S.




' WELCOME SPEECH
' Education Science Faculty Dean, Goronialo State University

First of all the Dean of Education Science Faculty Dean, Gorontalo
State University to thank you and high appreciation for the trust of all to
give the trusteeship to organized the international event. The committee
have the appreciate and opportunity to introduce Gorontalo Province,
especially the Education Science Faculty Dean, Gorontalo State
University to the participant tin this Scientific Forum.

The community aware that the scientific forum is too strategic and
meaningful which is fundamental in answer the issue, experienced, and
education science inspect in Indonesia even thought to all the states in the
world. To have the good values added from the activity, the committee
organized well. Hopefully, all the participants could give the support and helpful so it is running
well.

The implementation of FIP-JIP scientific forum 2015 take a place on September 9% — 11%,
2015, at Ball Room Training Center Damhil, Gorontalo State University. The purpose of the
FIP-JIP Forum 2015 is to strengthen the recommendation of the result of FIP-JIP Forum 2013
meeting in Medan and FIP-JIP Forum 2011 in Bandung, all at once of education world readiness.
Especially the Institution that has been produced educators faced the ASEAN Economic
Community (MEA) which is began on 31% Desember 2015, so the FIP-JI® Scientific Forum
2015 the theme chosen is “Connecting to compete, the Actualization of Education Science
through the Innovation and the Cultural Unique at the ASEAN Economic Community (MEA)”.
The activities done with the International Seminar with the theme chosen “Global Pedagogic
Transformative: Aspiration and Challenge for ASEAN Countries.”

Many programs decrease prepare, like the parallel session to all departments/study
program in the Science Education Faculty, in the meanwhile Education Administration/
Education Management (AP/MP), Guidance and Counseling (BK), Side School Education
Department (PLS), Primary School Teacher Education Department (PGSD), Teacher Education
Early Child Hood Education Department (PG-PAUD), Common Side Education Department
(PLB), Technology Education Department (TP). Each departments coordinated by the Head of
the Associations of Department/ Study Program by giving the forceful and the managerial
curriculum and human resources improvement.

The committee as the human being aware that we have far from the perfectionists. Because
of that, as the Science Education Faculty of Gorontalo State University Dean received the good
suggestion for successes the Scientific Forum program.

Education Science Faculty Dean,
Gorontalo State University

Dr. Wenny Hulukati, M.Pd

vi




Welcome Speech from the Committee of Scientific Forum 20135
Assalamu’alaikum Wr. Wb

Your sincerely guess, welcome in the Hulondhalo World and thank you
for come and joint with us at the two years program to the Scientific
Education Faculty-Science Education Department Forum (FIP-JIP)
which is held nationally in Indonesia at Gorontalo State University 2015.

§ The meeting is the important program. The participants could equal
B perception, experience change and commitment to improve the
education mutual as the supplies of alumnus to work place.

The strategic effort is the scientific educations strengthen for produce the good alumnus and the
quality educators who could seeing by the pedagogic competency, professional, social, and
personal competency. For the successful program, the FIP-JIP must give the guidance and
mnovations for good education.

Finally, let we appreciate the result of the meeting with prepare the university graduated
to be the human resources who has good in education side and educators to compete in
inernational world with the purposes to go to world class international university.

Let’s we supported the program.

Gorontalo, September 9", 2015
Head of the committee,

Dr. Arwildayanto, M.Pd.
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PROCEEDING
v of Education Denartment of Science Fducation {FIP-1IP) and The International Semniar
k- Gorontalo, 09 — 11 September 2015

[ANAJEMEN PENDIDIKAN DALAM UPAYA MEMECAHKAN
AH PENDIDIKAN DI DAERAH PEDESAAN/TERPENCIL
MENGHADAPI ERA MEA

~ Analisis tesis dan disertasi mahasiswa

rodi manajemen pendidikan universitas negeri malang
lam kurun waktu sepuluh tahun terakhir (2005 — 2015)

Nurul UHatin
FIP Universitas Negeri Malang
ulfatien@yahoo.com

, Abstract

of education in rural /remote areas urgent to be solved lately is
quality of basic education of nine years. In the last ten years, there are
vand dissertation graduate students (S2 and 33) of education management
Jniversity of Malang, that concerned these problems. The results of thesis
was a study of education management that anyone can create a roadmap for
or researchers. The roadmap consist of the three management domains,
nces, behavior, and function of education management at the level of basic
)f the three education management domains, researchers more attention on
jor, and substance management.

maps, educational management, rural / remote areas

rsaingan global sekarang ini, pendidikan seharusnya dipandang sebagai
1 yang sifatnya primer dan universal. Artinya setiap manusia tidak lagi bisa
ana layaknya manusia jika tidak mendapatkan pendidikan. Pendidikan juga
drang kaya di negara maju dan di perkotaan, atau milik orang bangsawan
tapi pendidikan harus dimiliki oleh setiap orang, termasuk orang yang
batasan-keterbatasan, antara lain orang yang memiliki keterbatasan fisik,
rada di daerah pedesaan dengan keterbatasan fasilitas, dan bahkan orang yang
h terpencil yang memiliki keterbatasan akses. Di samping itu, pendidikan juga
agai landasan pembangunan karena pendidikan membentuk sumberdaya
ai subjek yang melakukan proses pembangunan.

pendidikan yang sangat berat dipecahkan dalam menghadapi persaingan
masalah pendidikan di daerah pedesaan dan terpencil. Hal ini terutama
negara yang penduduknya tersebar di wilayah yang sebagian besar tergolong
f;erpencii seperti Indonesia. Penangan masalah pendidikan di pedesaan dan
idonsia dikatakan sangat berat karena dihadapkan fenomena yang berlawanan
tasan lokal dengan tuntutan global. Setiap masalah pendidikan di pedesaan
sifatnya sangat unik dan kasuistik (Atchoarena dan Gasperini, 2003; Ulfatin,
in [mron, 2010; VAGO, 2014). Keunikan ini lebih banyak mengandalkan

(Ulfatin, Mukhadis, dan Imron, 2013), sementara persaingan global menuntut

asional (Cheng, 2005).
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Untuk menghadapi persaingan global, khususnya pada era masyax
ASEAN (MEA) sekarang ini, pembangunan pendidikan di Indonesia s a
dengan Masterplan Percepatan dan Perluasan Pembangunan Ekonomi Indon
(Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian, 2011). Hal ini karena pote
manusia (SDM), potensi wilayah strategis, letak geografis wilayah, dan arah
industri merupakan sejumiah aspek penting dalam menunjang pembangunan €
negara. Untuk itu, pendidikan sebagai wahana pencetak sumber daya man
strategis perlu dikaji dan ditangani lebih serius sehingga siap menghadapi persal

Persoalan pendidikan khususnya di dacrah pedesaan dan terpencil
strategis sebgagaimana disebutkan di atas seharusnya dikaji dan difa
komprehensif dan berkesinambungan. Komprehensif menunjuk pada sistem
dengan cakupan substansi masalah yang menyentuh semua sisi, semua kompon
aspek yang saling berkaitan. Sedangkan berkesinambungan menunjuk pada U
urutan waktu, dan urutan langkah yang prosedural sebagai peta jalan (ro
menuju persaingan global, khusunya pada lingkup MEA. "

Untuk memecahkan masalah secara komprehansif dan prosedural pe
banyak keahlian dan banyak ilmu. Banyak keahlian berarti melibatkan para
profesional, para akademisi, dan para peneliti di di berbagai bidang keahli
hanya dengan ilmu-ilmu di bidang pendidikan (interdisciplinaryscience), et
ilmu di luar pendidikan(transdisciplinary science). Makalah ini ditulis deng
sejumlah hasil penelitian yang berkaitan dengan tema pendidikan di daerah
terpencil di Indoensia. Hasil penelitian yang disajikan dibatasi pada peneli
pascasarjana Program Studi Manajemen Pendidikan Universitas Negeri Mala &;
waktu 2005 sampai dengan 2015, dilengkapi dengan hasil penelitian penul
tahun terakhir (2013 — 2015) dalam rangkaian Hibah Pascasarjana. 'v

Perlu diketahui bahwa sebagian besar mahasiswa pascasarjana .
Manajemen Pendidikan Universitas Negeri Malang berasal dari berbagai dacral
Mereka banyak memilih untuk melakukan penelitian (tesis dan disertasi) di bei
asalnya. Sebagian mereka memilih untuk mengkaji masalah-masalah pendidi
dalam kategori pedesaan dan terpencil karena masalah itu yang mendesak uf
perhatian dan pemecahan. Hal ini sangat sesuai dengan arah pembangun
nasional kita yang menekankan pada pemerataan dan perluasan akses; pen
relevansi dan daya saing; penguatan tata kelola, akuntabilitas dan pen
pendidikan (Depdinas, 2006). Dengan demikian, hasil penelitian tersebut dik
dimanfaatkan secara nyata untuk kemajuan pendidikan di daerahnya mas"
samping itu, sebagian besar mahasiswa pascasarjana memiliki latar belakang p
keahlian yang beragam, sehingga potensi ini mendukung wawasan dala
pengkajian masalah pendidikan secara lebih komprehensif.

Makalah ini ditulis dengan sajian yang menggambarkan alur peta ]
masalah pendidikan di daerah pedesaan dan terpencil dari sudut tinjal
pendidikan. Dengan sajian yang demikian ini diharapkan dapat dijadikan t
sekaligus payung bagi peneliti-peneliti berikutnya untuk memunculkan gagasaf
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1 praktis bagi para pemangku kepentingan di daerah, terutama sebagai upaya
enghadapi persaingan MEA.

sar Sembilan Tahun (SD-SMP) Merupakan Fokus Penelitian yang
al Pembangunan di Daerah Pedesaan dan Terpencil
sepuluh tahun terakhir, terdapat 22 judul penelitian tesis dan disertasi dengan
1 di daerah pedesaan yang telah selesai dilakukan oleh mahasiswa S2 dan S3
anajemen Pendidikan, Universitas Negeri Malang. Secara keseluruhan hasil
ut dapat dirangkum sebagai berikut.
n yang dilakukan oleh Sindu (2005) tentang hubungan pemberdayaan kepala
etensi kepala sekolah mengelola sumber daya, intensitas pelayanan, dan
SMP negeri di kawasan pembangunan ekonomi terpadu di wilayah Sanggau,
fat menunjukkan bahwa pemberdayaan kepala sekolah oleh dinas pendidikan
yang signifikan dengan kualitas pelayanan sekolah serta kepuasan siswa
dan kuantitas.
an yang dilakukan oleh Santoso (2006) tentang pola manajemen kurikulum
di Probolinggo, Jawa Timur menunjukkan bahwa kebijakan pemerintah dalam
dinilai sangat positif karena banyak upaya yang ditempuh untuk
gka partisipasi dari SD ke SMP, termasuk di dalamnya SMP Terbuka.
urikulum SMP Terbuka meliputi perencanaan dilakukan oleh gum: bina dan
dengan menjabarkan GBPP menjadi analisis mata pelajaran (AMP), program
pus, rencana pembelajaran, dan ujian yang bergabung dengan SMP induk.
lan kurikulum mencakup pembelajaran terintegrasi di SMP Induk
model 4:2, maksudnya 4 hari belajar mandiri dengan guru pamong dan 2 hari
nuka dengan guru bina. Penggerakan kurikulum mencakup penunjukan wakil
erbuka sebagai pelaksanaan program perbaikan dan pengayaan, dan pemberian
jar. Pengawasan kurikulum mencakup tempat kegiatan belajar diintegrasikan
Induk dengan tujuan untuk memudahkan kegiatan pengawasan yang dilakukan
as pimpinan proyek dari provinsi untuk meningkatkan mutu pembelajaran di

tian yang dilakukan oleh Wijayanti (2011) tentang implementasi kebijakan SD-
tap di kabupaten Magelang, Jawa Tengah menunjukkan bahwa diperlukan
anyak pihak dalam implementasi kebijakan SD-SMP Satu Atap, terutama tokoh
)i samping itu, implementasi kebijakan itu harus memperhatikan aspek-aspek
sosioekonomi, sosiopolitik, dan psikologi masyarakat. Perencanaan pendidikan
I Atap harus disesuaikan dengan kondisi keterisoliran, keterpencilan, dan
) daerah, di asmping harus pula didasarkan kebutuhan masyarakat dengan
erbagai pihak. Sosialisasi kebijakan SD-SMP Satu Atap tidak cukup hanya
leh kepala sekolah tetapi juga melibatkan tokoh masyarakat untuk
kannya kepada warga masyarakat. Hal ini dilakukan karena dengan keterlibatan
rakat, kesadaran masyarakat terhadap pendidikan semakin meningkat.
| kebijakan SD-SMP Satu Atap yang melibatkan berbagai pihak juga harus
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disertai dengan memperhatikan aspek-aspek sosiobudaya, sosiockonomi, §
psikologi dan manajemen pendidikan.

Penelitian yang dilakukan oleh Arrozi (2011) tentang manajemen j
pendidikan bagi anak-anak kurang mampu di pondok pesantren, di Bondowoso,.
dapat disimpulkan bahwa anak-anak kurang mampu yang belajar di pondol
scbagian besar dari dari daerah pedesaan di sekitar wilayah tersebut. Untuk
pendidikan bagi anak-anak kumag mampu terscbut, maka kebijakan pondok
memutuskan bahwa seluruh pembiayaan anak-anak kurang mampu (e ¢
ditanggung oleh pondok pesantren. Pengelolaan pembiayaan mulai perencan
dengan pendistribusian pada setiap alokasi anggaran semua dilakukan oleh pers
dibentuk oleh pondok pesantren. Pendistribusian biaya dilakukan secara meratak
personel yang ditugaskan dalam pengelolaan memiliki sifat “amanah”. Unt
pengelolaan, maka dilakukan pengawasan secara berkala dan insiden al
pengawasan, pimpinan dan wakil pimpinan pondok.

Penelitian yang dilakukan oleh Iskandar (2011) tentang manajemen SN
dalam rangka wajib belajar 9 tahun di Malang, Jawa Timur, menemukan me
termasuk daerah yang dianggap cukup maju dalam beberapa hal, namun e
semua sekolah reguler dapat menjangkau kebutuhan belajar anak. SMP Terbu
alternatif yang dipilih untuk melayani pendidikan anak untuk mewujudkan waj
tahun. Perencanaan, pengorganisasian, dan pengembangan SDM di SMP Te
dasarnya sudah dilakukan dengan mengikuti standar pendidikan, walaupun
perhatian terutama dalam hal pengembangannya.

Penelitian yang dilakukan oleh Yacob (2011) tentang hubungan
kepemimpinan kepala sekolah, iklim sekolah dan motivasi kerja guru dengan k
pada SD negeri yang berada di wilayah perbatasan pasca konflik di Amby
menunjukkan bahwa konflik menyebabkan perubahan pada beberapa aspek
pendidikan, yang ditandai menurunnya kinerja guru dengan menghindari mengaj
yang terlibat konflik. Terdapat hubungan yang signifikan antara tingkat ked
kepemimpinan kepala sekolah dengan iklim sekolah, dan antara tingkat motlv
guru. Pengelolaan penyelenggaraan pendidikan di daerah pasca konflik sangat
pada aspek kepemimpinan kepala sekolah, iklim sekolah, motivasi kerja guru,
guru sebgai faktor internal. |

Penelitian yang dilakukan oleh Siram (2012) tentang pelaksanaan gurd
daerah terpencil kawasan daratan di Kalimantan Tengah, mendeskripsikan §
kunjung yang mencakup proses perencanaan, sosialisasi, pelaksanaan, dan peran:
dalam pelaksanaan kunjungan. Sistem guru kunjung dilakukan untuk mpme
pendidikan di daerah terpencil, terisolir, terpencar, dan hambatan geografis 08
berdasarkan kebutuhan. Pelaksanaan guru kunjung dapat dilakukan jika meliba
pihak seperti perangkat desa dan kepala adat. Peran guru kunjung ini lebih ba
motivator dalam pendidikan. ’

Penelitian yang dilakukan oleh Nirom (2012) tentang model pendidil
Katolik di Manokwari-Sorong, Papua Barat untuk penuntasan wajib belajar 9 fal
dari fenomena tingginya angka putus sekolah di daerah itu. Ketidakhadiran gurug
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akan masalah yang biasa dihadapi di banyak sekolah. Bahkan masalah itu
putus sekolah. Persoalan pendidikan dasar tidak hanya dipecahkan oleh
tetapi juga peran yayasan keagamaan sangat tinggi Yayasan keagamaan
ngembangan daerah bekerja sama dengan pemerintah daerah terus‘berupaya
| pemecahan masalah terscbut. Ditemukan bahwa model penyelenggaraan
sekolahan untuk mengatasi wajib belajar 9 tahun di daerah terpencil yang
dilakukan melalui sekolah berasrama, kelas jauh, SD kecil dan SMP satu

an yang dilakukan oleh Nazopah (2012) tentang wajib belajar sembilan tahun
Lombok Barat, Nusa Tenggara Barat menemukan bahwa capaian Angka
ar (APK) dan Angka Partisipasi Murni (APM) tentang wajib belajar 9 tahun di
gat rendah. Penyebab utamanya adalah faktor keluarga, ekonomi, lingkungan,
a perhatian dari pemerintah. Keluarga yang dilatarbelakangi perceraian,
hatian orang tua dan tidak adanya pengawasan menjadi penyebab utama.
F dalah lingkungan atau masyarakat yang bersikap acuh terhadap fenomena
olah, kurangnya rasa tanggung jawab moral seorang pendidik terhadap peserta
‘kurangnya perhatian dari pemerintah terkait pemenuhan kebutuhan sarana dan
aya yang sementara ini dilakukan untuk mengatasi penyebab tersebut adalah
ka buta aksa nol dan angka drop out nol (ABSANO dan ADONO),
SMP Terbuka di beberapa tempat, penambahan program beasiswa,
ogram kecakapan hidup (7ife skills), membuka program pendidikan inklusi,
lajar dan program kejar paket A dan B untuk wujud program penyetaraan.
it perlu dievaluasi secara berkala untuk melihat keberhasilan dan dampaknya
ngkatan APK dan APM di daerah tersebut.

tian Nugroho (2012) tentang strategi pembinaan guru di SD-SMP terpencil di
alimantan Tengah menemukan bahwa upaya pengembangan profesionalisme
| daerah terpencil dilakukan oleh pimpinan dan bahakan sudah dilakukan oleh
mandiri. Upaya yang dilakukan oleh guru adalah dengan mengikuti studi
walifikasi. Peningkatan profesionalisme dilakukan secara mandiri karena belum
tya anggaran khusus untuk kegiatan pengembangan profesionalisme guru SD di
cil. Peranan stakeholders dalam upaya pengembangan profesionalisme guru di
iemfasilitasi perijinan bagi guru SD untuk melanjutkan studi peningkatan
kademik; menekankan kepada kepala sekolah dan guru agar banyak melakukan
ampuan dengan sejawat, mewajibkan pembuatan laporan bagi setiap guru
al mengikuti berbagai macam kegiatan pengembangan profesionalisme guru;
budaya “pupu” dari tokoh masyarakat dalam menjaga dan mengawal
me guru; pemenuhan kebutuhan tempat tinggal bagi guru di daerah terpencil;
unjangan daerah terpencil maupun insentif; dan pemenuhan dan pemerataan
embang/pemandu kegiatan pengembangan profesionalisme guru terutama di
,Oil.

litian Hasan (2012) tentang penyelenggaraan program SD-SMP Satu Atap di
neil dalam latar budaya Rumah Bentang, Kalimantan Tengah menemukan bahwa

ersebut belum tersedia sumber daya manusia (SDM) yang memadai, baik dari
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segi jumlah, kualifikasi, maupun keahlian bidang studi. Di samping itu, dit
bahwa struktur birokrasi penyelenggara pendidikann di daerah terpencil sepe
didasari oleh nilai-nilai budaya Rumah Bentang. Nilai-nilai budaya Bu
merupakan wujud kearifan lokal yang harus dipahami secara baik oleh
pengelola sekolah.

Penelitian Andri (2013) tentang faktr-faktor yang mempengaruhi rend
masyarakat desa di SMP Negeri Belimbing Hulu, Kalimantan Barat menunj
faktor keadaan sekolah vang kurang lavak seperti fasilitas yang kurang memada
sekolah yang tidak terawat, dan periengkapan belajar yang kurang baik mi
dominan mempengaruhi rendahnya minat masyarakat memilih sekolah fte
pendidikan anaknya.

Penelitian Suwandi (2013) tentang implementasi penuntasan program
pendidikan dasar sembilan tahun di wilayah tiga Dinas Pendidikan di Malang
menunjukkan bahwa Dinas Pendidikan mengupayakan penuntasan program |
dengan mengacu pada pilar yang ditentukan oleh pemerintah dalam pembangur
yaitu pemerataan dan perluasan akses; peningkatan mutu, relevansi dan
penguatan tata kelola, akuntabilitas dan citra publik. Pencapaian dilakukan deng
yang mengintensifkan peran serta masyarakat. Upaya lain dilakukan dengan men
keterlaksanaan SD-SMP Satu Atap, Bosda, Sekolah Gratis, Pendidikan Kesefa
dan Keterampilan. Kerjasama sangat diperlukan terutama antara pemerintah, 0
tokoh masyarakat. ‘

Penelitian Khaeruddin (2013) tentang kepemimpinan demokratis kepal
sejumlah SD Inpres kabupaten Barru, Sulawesi Selatan dalam meningk
pendidikan menunjukkan bahwa partisipasi masyarakat lokal dalam perumusa
tujuan, dan standar mutu pada era demokrasi dan otonomi sekolah mutlak
Namun, tingkat partisipasi tersebut sangat variatif antar sekolah yang disebabkan
kesadaran dan pemahaman masyarakat terhadap pendidikan yang bervariasi
kepemimpinan demokratis ditunjukkan dengan menampilkan pola disiplin, p
delegatif, mendukung, memotivasi, membimbing, dan mempengaruhi dengan §
Semua itu dilakukan terutama dalam meningkatkan mutu akademik dan n
sekolah. ;

Penelitian Naviandri (2013) tentang kepemimpinan berbasis nilai di dua
(Hindu) di Kabupaten Malang, Jawa Timur menunjukkan bahwa nilai-nilai
kepala sekolah dan diterapkan di sekolah adalah nilai srada dan bakti, nilai prer
pekerti, nilai tatwamasi atau toleransi, nilai tanggung jawab, nilai kej
kedisiplinan, nilai kerja keras, nilai tenggang rasa, dan nilai keterbukaan. Cara ke
dalam melakukan kepemimpinan dengan memberi kebebasan kepada
melaksanakan nilai-nilai tersebut tanpa ada tekanan (dilakukan dengan kesadaran

Penelitian Dariyanto (2014) tentang manajemen sumber daya pendidik
kependidikan pada Sekolah Satu Atap di dua sekolah di kabupaten Malang,.
menunjukkan bahwa perencanaan kebutuhan pendidik dan tenaga kependidika
kuantitas dan kualitas. Pemenuhan kebutuhan kuantitas dilakukan dengan meng
SD, SMP, dan SMK yang terjangkau oleh sekolah. Sedangkan pemen har
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fas dilakukan dengan program lesson study. Pengorganisasian sumber daya
‘pembentukan stuktur organisasi dan deskripsi tugas yang jelas dengan cara
berdayaan pendidik dan tenaga kependidikan dilakukan secara individu
lam partisipasi pembuatan keputusan dan penciptaan iklim sekolah yang
kan evaluasi kinerja pendidik dan tenaga kependidikan dilakukan secara
al (tidak terstruktur).
fIsmail (2014) tentang supervisi pengawas sekolah dalam meningkatkan
jaran di daerah terdepan, terluar, dan tertingga! (3T) di Nusa Tenggara
an bahwa perencanaan kegiatan supervisi masih berpusat di Dinas
ten dan tidak memperhatikan faktor topografi unit pelaksana dan sekolah.
glan besar program supervisi tidak dapat terlaksana. Perilaku supervisi
rektif, dan kompetensi pengawas masih tergolong rendah dalam mengatasi
iyang ditemukan di sekolah.
n Muhibbin (2015) tentang komunikasi kepala sekolah berbasis nilai-nilai
tiga SMP Negeri di kabupaten Klaten, Jawa Tengah menunjukkan bahwa
asi interpersonal dapat dilakukan dengan berpedoman pada nilai-nilai budaya
). Komunikasi yang berbasis nilai budaya Jawa itu dilakukan dalam
alinan hubungan; mengatasi hambatan personal, organisasi, serta bahasa dan
gnangani konflik; meningkatkan partisipasi bawahan; membangun tim yang
mosikan perubahan; memotivasi bawahan dan melakukan negosiasi dengan
ang digunakan dalam komunikasi antra lain handphone, spanduk/banner,
n sumber nilai. Sedangkan sumber nilai Jawa yang banyak digunakan adalah
n-unen) Jawa, karya pujangga masa lalu, dan cuplikan cerita dalam wayang

an Wulan (2015) tentang budaya organisasi berbasis kearifan lokal suku
| proses pembelajaran di SMP Negeri di kabupaten Kotawaringin Barat,
engah menunjukkan bahwa nilai budaya lokal terintegrasi pada visi dan misi
i dijabarkan ke dalam proses pembelajaran. Sosialisasi kearifan lokal Melayu
alui workshop untuk guru dan forum-forum formal dan informal untuk peserta
itu, penerapan budaya lokal Melayu juga terdapat pada penerapan peraturan
berbasis adat dan kegiatan kemasyarakatan pada program hubungan sekolah
akat.
ian Wibowo (2015) tentang manajemen partisipasi masyarakat dalam
n pendidikan di daerah terpencil di kabupetan Cilacap, Jawa Tengah
\bahwa jenis-jenis partisipasi yang dibutuhkan dari masyarakat adalah tenaga,
g fasilitas, dan barang yang dimiliki oleh masyarakat setempat. Unsur
jang banyak diperlukan untuk berpartisipasi adalah wali murid, lembaga desa,
jal, pemuka masyarakat, dan tokoh agama. Program partisipasi masyarakat
i sesuai kemauan masyarakat yang memperhatikan potensi dan keterbatasannya.
usyarakat dikatakan berhasil jika hasilnya dapat dirasakan oleh masyarakat itu

Fatoni (2015) tentang kepemimpinan kepala sekolah perempuan dalam

kxner]a guru di daerah terpencil menunjukkan bahwa kepala sekolah
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perempuan yang bisa memipin di sekolah terpencil jika bertindak sebagai pen
administrator, supervisor, pemimpin, inovator, motivator, pencipta ikl
wirausahawan. Tipe kepemimpinan yang ditunjukan adalah yang demokrais
bisa menerima kritik. Strategi yang diperlukan untuk memecahkan pe
menerapkan metode SWOT, sehingga setiap komponen dapat dianalisis secara(
Penelitian Sandiningtyas (2015) tentang pendidikan berbasis budaya lo
di SD-SMP Satu Atap Nusa Tenggara Timur menunjukkan bahwa pendidikan
dilakukan melalui kegiatan ekstra kurikuler. Para orang tua sangat menduk
yang berbasis budaya lokal suku Boti. Namun, Perhatian pemerintah dir
kurang, sehingga keterlaksanaan pendidikan kurang memadai, yang d1 u
kurangnya tenaga pendidik, dan sarana—prasaran di sekolah. j
Sejumlah penelitian yang dilakukan oleh mahasiswa pascasarjana ?{
melengkapi hasil-hasil penelitian tentang wajib belajar sembilan tahun yang tel
oleh penulis dalam kurun waktu lima tahun terakhir ini. Penelitian Ulfatin,
Imron (2010) tentang profil wajib belajar sembilan tahun dan penuntasannya
Kediri, Jawa Timur menemukan bahwa data pokok wajib belajar dilihat dari _]
jumlah siswa, jumlah lulusan, jumlah kelas ruang, dan fasilitas. Ditemukan ba
besar data komponen indikator wajib belajar enam tahun lebih banyak dlban
data komponen indikator wajib belajar sembilan tahun, kecuali data rasio siswa
Sebagai contoh jumlah SD dan MI yang mencapai 873 sekolah dengan jumlah_
orang, sementara jumlah SMP 189 sekolah dengan jumlah siswa 620!
menunjukkan bahwa pelayanan wajib belajar sembilan tahun baru menjangk
separoh kebutuhan belajar jumlah siswa pada wajib belajar enam tahun. Deng
belum ada kesinambungan antara wajib belajar enam tahun dan wajib belajar se
Indikator penting lain yang perlu dicermati adalah sebaran APK
Ditemukan bahwa hampir semua wilayah kecamatan di kabupaten tersebut pel
dan APM wajib belajar enam tahun di atas 100 (dapat dikatakan tuntas). Tetapi
APK dan APM wajib belajar sembilan tahun masih beragam, bahkan ada seju
yang baru mencapai 40,63 (jauh di bawah batas ketuntasan yang ditetapkan
dengan APK dan APM minimal 95,50). Penyebab ketidaktuntasan wajib bel
tahun ini ditemukan karena faktor (1) letak geografis daerah yang terg
pegunungan dan terpencil, (2) ekonomi orang tua dan masyarakat yang tergol
rendah, (3) sosial budaya masyarakat yang rendah terhadap pendidikan, dan @k
sekolah yang kurang inendukung. Untuk melaksanakan program wajib bel
tahun tersebut, ada sejumlah potensi sumber daya yang perlu diperhatikan,
kegiatan dan jam efektif belajar siswa, (2) ketersediaan kurikulum muata
partisipasi masyarakat, dan (4) sumber daya alam dan sosial yang perlu dlma
pendidikan. |
Penelitian Ulfatin, Mukhadis, dan Imron (2013) tentang kurikulum |
berkarya untuk SMP Satu Atap di kabupaten Malang dan kabupaten Kediri, J
menemukan bahwa (1) SMP Satu Atap sebagai sekolah alternatif dalam penut;
belajar sembilan tahun di daerah pedesaan dan terpencil memiliki kekhus
cenderung di bawah standar SMP pada umumnya; (2) kurikulum yang dibu I
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Satu Atap adalah kurikulum yang memberikan pengalaman di samping
pai kelulusan, juga untuk berlatih keterampilan dalam rangka persiapan
erkarya; kurikulum yang berorientasi pada belajar dan berkarya ini
mengombinasikan bagian-bagian tertentu dari Kurikulum KTSP 2006,
‘dan hasil analisis kebutuhan; dan (3) gambaran proses pembelajaran
mang yang cukup bagi prakarsa, kreativitas, dan kemampuan yang
faktor potensi dan keterbatasan sekolah dan lingkungannya.
fifatin, Mukhadis, dan Imron (2014) Hum
tuk SMP Satu Atap di kabupaten Malang, Jawa Timur dan kabupaten
‘c Tenggara Barat menemukan, bahwa kurikulum belajar dan berkarya
| “Jalakar”) telah teruji efektif untuk meningkatkan kebermaknaan hasil
siswa SMP Satu Atap sebagai program wajib belajar sembilan tahun di
Implementasi kurikulum ini dilakukan dengan model pembelajaran
ertemakan karya. Tema karya diambil dan diinspirasi dari matapelajaran
arya yang kemudian diintegrasikan ke mata pelajaran-matapelajaran lain,
an pula dengan kegiatan mandiri dan kegiatan ekstra kurikuler.
alah dan Peta Jalan Kajian Manajemen Pendidikan di Daerah
rpencil
lari hasil-hasil penelitian tersebut, maka pemecahan masalah dan peta jalan
pendidikan di daerah pedesaan dan terpencil dapat dikelompokkan
sudut tinjau. Perfama, masalah pendidikan dapat dilihat dari gugusan
nen pendidikan (a cluster of substantive problems). Tinjauan manajemen ini
penyelenggaran pendidikan merupakan kesatuan sistem yang komponen-
pat dikelompokkan menjadi sejumlah substansi antara lain: kurikulum dan
peserta didik, pendidik dan tenaga kependidikan, sarana dan prasarana,
gan sekolah dan masyarakat, dan layanan khusus sekolah.
kan hasil-hasil penelitian di atas, dapat dikatakan bahwa dari 22 peneliti
msen tertarik meneliti tentang substansi manajemen. Substansi yang menjadi
ima adalah sumber daya manusia (terutama guru), kurikulum, pembiayaan,
masyarakat. Hal ini dapat dikatakan bahwa substansi lain, yaitu peserta didik,
sarana, serta layanan khusus pendidikan belum mendapat perhatian peneliti.
fan, substansi ini menjadi peluang bagi peneliti berikutnya untuk memilih
nnya.
'masalah pendidikan dapat dilihat dari proses atau fungsi manajemen. Secaia
 kegiatan atau aktivitas manusia (termasuk kegiatan pendidikan) dapat dilihat
) (@ management process). Proses kegiatan itu berlangsung secara berulang
rencanaan (planning), pengorganisaian (orgnizing), pelaksanaan (actuating),
an hasil (controlling). Proses manajemen tersebut membentuk suatu putaran
g seperti roda (cycle), sehingga dapat dikatakan bahwa proses pengawasan
upakan proses awal dari perencanaan, begitu seterusnya.
sarkan hasil-hasil penelitian di atas, dapat dikatakan bahwa dari 22 peneliti
persen tertarik meneliti model pendidikan dilihat dari proses manajemen. Proses
jang menjadi perhatian sebagian mencakup keseluruhan prosesnya dan sebagian
392




Scientific Forum-Faculty of Education Department of Science Education (FIP-JIP) and The Inte
Gorontalo, (%

memfokuskan diri pada proses tertentu. Bagian proses yang banyak mend
terutama pada perencanaan dan pelaksanaan. Sementara, proses pengawasan be
perhatian, sehingga menjadi peluang bagi peneliti berikutnya untuk dapat i
pengawasan menjadi bidang kajian dalam penelitiannya.

Ketiga, masalah pendidikan dilihat dari perilaku organisasi ( orgamza
yang penckananya pada kepemimpinan dan hubungan antar manusia (a [¢
human relation) pada setiap satuan-satuan pendidikan. Perilaku organisasi|
cerminan dari perilaku individu, perilaku kelompok, dan perilaku institusi
pendidikan. Begitu luasnya cakupan sudut tinjau perilaku organisasi, seh
menjadi daya tarik bagi peneliti untuk memilihnya sebagai fokus penelitian. -

Berdasarkan hasil-hasil penelitian di atas, dapat dikatakan bahwa da
tersebut, 65 persen tertarik meneliti tentang perilaku organisasi. Sebagian b
meneliti tentang kepemimpinan dan budaya organisasi. Kepemimpinan mer|
karena peneliti lebih menekankan pentingnya fungsi kepemimpinan untuk g
orang lain (stakeholder) demi keterlaksanaan pendidikan yang dilembagakan §
Sementara, budaya organisasi banyak dikaji dalam kaitannya dengan nilai-nila
potensi lokal yang banyak berkontribusi terhadap keterlaksanaan pendidik
pedesaan dan terpencil. Hal ini sesuai rekomendasi Owens (2005) yang menek:
penting untuk mendapat perhatian peneliti, yaitu perspektif baru dalam memal
organisasi pendidikan dan munculnya pemahaman bahwa budaya rnerupakan "
dalam praktik kepemimpinan pendidikan. Aspek perilaku lain yang menjadi pes
iklim organisasi, komunikasi, dan kebijakan organisasi. 4

Meskipun hasil-hasil penelitian dapat dikelompokkan berdasarkan satua
yang paling dominan sebagaimana dipersentasekan penulis di atas, namun |
secara lebih mendalam, sebenarnya peneliti berupaya mengkaji manajeme
secara utuh, baik mencakup substansi, proses, maupun perilaku. Hal ini fef
jabaran fokus penelitian yang menjadi persoalan yang diteliti (research quesiit
antar substansi, proses, dan perilaku tidak hanya menunjukkan keterkaitan ant
tetapi menunjukkan keterpaduan dan keastuan yang tak terpisahkan. Hal i
diprediksi oleh Hanson (1985) bahwa sejak berkembangnya teori sistem pada ta
dan perkembangan teori pada masa sekarang, dan yang akan datang, p
pendidikan dan persekolahan lebih tepat di pandang sebagai sistein sosial yangt
system theory). Konsekuensi dari teori ini, ketika kita mempelajari persoal
persekolahan, maka kita dihadapkan oleh komponen yang sangat kompleks,
mencakup komponen internal, tetapi juga sampai pada komponen lingkungan eks

Di samping itu, dengan peneliti banyak yang memilih pendckatan kua
mengkaji masalah manajemen pendidikan menurut penulis dapat menggambarka
lebih menekankan pada sisi kealamiahan latar penelitian yang menunjuk pa
wilayah pedesaan, juga menggambarkan kekomplekan masalah dalam kajian
pendidikan (Owens, 2005; Ulfatin, 2014). Kekomplekan tidak hanya menca ,
komponen dan variabel dalam kajian penelitiannya, tetapi juga wawasan dan
peneliti yang melihat suatu persoalan secara mendalam dan komprehensif. Dicor
Owens bahwa untuk mempelajari budaya organisasi sekolah, maka pen
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m-macam paradigma yang disebut “theholographicimperative”,
suatu persoalan secara utuh dan menyeluruh.
an manajemen yang sudah dilakukan cleh para peneliti di atas, maka

.

ajian manajemen pendidikan untuk memecahkan masalah pendidikan
| terpencil. Peta jalan yang ditunjukkan pada Gambar, menjadi payung
kajian manajemen pendidikan sejak sepuluh tahun terakhir, dan
ung bagi peneliti-peneliti lain berikutnya yang tertarik mengkaji
dacrah pedesaan dan terpencil. Harapannya semakin banyak yang
ikan di pedesaan, maka kita (bangsa Indonesia secara keseluruhan)
am percaturan di era MEA sekarang ini.

Manajemen
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iJalan Kajian Manajemen Pendidikan di Daerah Pedesaan/Terpencil

kan uraian pembahasan yang diabsiraksikan melalui Gambar 1, tersirat
mecahan masalah pendidikan di daerah pedesaan dan terpencil bertolak dari
ng terkait dengan rendahnya pendidikan masyarakat. Bertolak dari faktor-
maka diperlukan model pendidikan yang menekankan pada pendidikan dasar
) dengan proses dan bentuk manajemen yang khusus. Pendidikan dengan
usus ini diarahkan untuk mencapai pemerataan akses dan peningkatan mutu
alk dari segi substansi maupun perilaku organisasi pada setiap satuan
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PENUTUP

Berdasarkan uraian di atas, maka dapat disimpulkan sebagai beril
persaingan global pada era MEA menuntut persiapan yang memadai bagi Ind
hanya ekonomi tetapi di segala bidang, termasuk pendidikan dasar sembilan tah
pedesaan dan terpencil. Kedua, Permasalahan (pelaksanaan dan kualitas)
sembilan tahun di daerah pedesaan dan terpencil di Indonesia men:
kiat/strategi dan lingkup pemecahan yang memenuhi persyaratan Jogically ce
yang lurus), dan empirically accurate ( tepat dan terukur) yang berbasis pene i
kiat strategis pemecahan masalah ini memerlukan konsep sistematis yang
metode research, development, diffusion, and adoption. Keempat, tesis dan di
sebagai representasi kajian manajemen pendidikan yang membentuk roa
memecahkan masalah dengan metode tersebut. Roadmap hasil tesis ¢
mahasiswa pascasarjana yang dianalisis penulis dalam sepuluh tahun terakl
tiga lingkup manajemen pendidikan, yaitu substansi, perilaku, dan fungsi
Kelima, dari tiga lingkup manajemen itu, peneliti lebih banyak menaruh per
perilaku organisasi (khususnya kepemimpinan dan budaya organisasi), da
manajemen (khususnya sumber daya manusia, kurikulum-pembelajaran, dar
masyarakat). :
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